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ﬁﬁ' Datum Diarienummer

' Lénsstyre[sen 2024-03-06 39966-2023
‘=; Skane

Lunds kommun
stadsbyggnadskontoret@lund.se

Samrad om detaljplan for Hunnerup 30 m.fl., Lunds
kommun, Skane lan pA 24/2019

Beskrivning av drendet

Detaljplanen har 6verlamnats till Lansstyrelsen for samrad i enlighet
med 5 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Detaljplanen
handlaggs med utdkat forfarande.

Under samradet ska Lansstyrelsen enligt 5 kap. 14 § PBL sarskilt

1. tatill vara och samordna statens intressen

2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
(1998:808), MB, tillgodoses, att miljokvalitetsnormer enligt 5
kap. MB f0ljs och att strandskydd enligt 7 kap. MB inte
upphavs i strid med gallande bestammelser

3. verka for att sddana fragor om anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner
samordnas pa ett lampligt satt

4. verka for att en bebyggelse inte blir olamplig eller ett
byggnadsverk olampligt med hansyn till manniskors halsa
eller sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller
erosion.

Under samradet ska Lansstyrelsen ocksa sarskilt ge rad om
tillampningen av 2 kap. PBL. Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i
ovrigt om tillampningen av bestammelserna i denna lag, om det
behovs fran allman synpunkt.

Syftet med detaljplanen

Detaljplanen syftar till att medge fler anvindningar sa som bostad,
kontor, centrum, vard och verksamheter for den befintliga
bebyggelsen samt skapa nya byggratter huvudsakligen for &andamaélet
bostader. Den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen skyddas och
forses med rivningsforbud samt skydds- och
varsamhetsbestimmelser. Ny bebyggelse placeras sa att vyer och
siktlinjer av betydelse inte skyms och gestaltningen regleras for att

Postadress: 205 15 Malmo Telefon: 010-224 10 00 E-post: skane@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/skane
www.lansstyrelsen.se/skane/personuppgifter



Lansstyrelsen Skane Yttrande 2(18)

2024-03-06 39966-2023

skapa harmoni och respekt mellan befintliga och tillkommande
byggnader. Omradets lummiga karaktar ska bibehallas. Detta gors
genom att skydda de hoga naturvardena som ar starkt forknippade
med de grona kulturmiljovardena samt biotopskyddade miljoer. Att
endast medge ny bebyggelse pa val avgransade platser, samt att
ombesorja tillrackliga avstand mellan tillkommande bebyggelse och
befintlig vegetation, kommer forutsattningarna for en gronskande
kontinuitet att upprétthéllas. Mark med hoga naturvarden foreslés
dessutom att 6verga till kommunalt 4gande. Plats fér
dagvattenhantering ska tillgodoses inom planomradet.

Detaljplanens 6verensstammelse med

oversiktsplanen

Foér omradet giller Lunds éversiktsplan, OP 2018. Enligt
oversiktsplanen ar omradet utpekat som dels mark for landsbygd
dels planlagd mark. Av Lansstyrelsens granskningsyttrande framgar
att Lansstyrelsen har haft synpunkter som beror planforslaget
gallande strandskydd och riksintresse for kulturmiljévarden.

Kommunen bedomer att detaljplaneforslaget inte 6verensstammer
med oversiktsplanen enligt 4 kap. 33§ p.5 PBL.

Lansstyrelsens synpunkter - provningsgrunder
enligt 11 kap. 10 8 PBL

Riksintresse Friluftsliv 3 kap. 6 8 MB

Riksintresse FM 14 Hoje d frdan Genarp till Lomma berdrs av aktuellt
planforslag. Lansstyrelsen ser att kommunen enbart utgatt fran
riksintressets inledande huvudkriterier. Lansstyrelsen menar att
detta inte ar tillrackligt utan en bredare beddmning behdver goras
utifran hela riksintressebeskrivningen.

Lansstyrelsen bedomer att det inte gar att utesluta att riksintresset
patagligt skadas da riksintressebeskrivningen i sin redogorelse for
forutsdattningar for bevarande och utveckling av omrddets varden
anger att: "Naturvdrdena vdrdas och utvecklas och strandskyddet
respekteras. Verksamheter och andra intressen som pdtagligt kan
skada omradets virden dr sdrskilt hindrande bebyggelse och
anldggningar i strandomrddet.” Lansstyrelsen saknar kommunens
beddémning av paverkan pa riksintresset. Se dven synpunkter under
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rubriken Strandskydd, Information om artskydd och Information om
biotopskydd som har baring pa riksintresset ifraga.

Riksintresse Kulturmiljovard 3 kap. 6 § MB

Den gillande detaljplanen for omradet har provats utifran tidigare
riksintresseansprak, dd omradet var del av riksintresse Lund M87.
Darefter har Riksantikvarieambetet beslutat om att S:t Lars sjukhus
ska utgora ett riksintresse i egen ratt under beteckningen M 190. De
riksintressanta vardena har beddmt kunna samspela med pagaende
markanvandning. I och med att kommunen féreslar andrad
markanvandning i stora delar av omradet kravs att detaljplanen
sakerstaller att ingen pataglig skada pa det nya riksintresset S:t Lars
[M 190] uppstar.

Anspraket bygger pa att S:t Lars "utgor en synnerligen vdlbevarad
helhet och som speglar mentalvdrdens utveckling fran 1870-talet till
1900-talets slut”. Som uttryck for riksintresset ingér "Tilldgg och
fordndringar som speglar vdrdens utveckling éver tid och radande
arkitekturideal.” Linsstyrelsen vill uppmérksamma kommunen pa att
anspraket galler helheten och inte bara de aldsta byggnaderna som
ar utpekade i kommunens bevarandeprogram.

Lansstyrelsen delar inte kommunens bedémning att
"planforslaget innebdr att storre hdnsyn tas till platsens kultur-
och naturmiljévdrden jamfort med nu gdllande detaljplan”. Detta
kan sagas stamma om vissa delar av planen, exempelvis genom
att den byggratten langst i soder och vagkopplingen till 108:an
upphavs. Samtidigt innebar detaljplanen flera forandringar som
bedoms skada riksintresset, eller dar konsekvenserna ar oklara,
nagra exempel pa detta ar:

- Hunnestorps gard omvandlads till
bostadskvarter /radhusomrade. Lansstyrelsen ser att
lasbarheten av den befintliga gardsmiljon riskerar ga forlorad
nar vasentliga delar av miljon tillats rivas och nya byggratter
tillkommer.

- Ny fyrvaningsbebyggelse som tillkommer strax vaster om
borggarden beddms genom sin narhet och volym dominera
over den narliggande bebyggelsen (se illustration s. 8 i
planhandingarna) och kan dven paverka vyer fran
borggarden.
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- Nya hus i norra delen av Asylen laggs pa mark som historiskt
varit del av park /rastgardar och som pekas ut som
kulturhistoriskt vardefulla gdrdsrum i kommunens
bevaringsprogram.

- Ny dagvattendamm forlaggs i en del av omradet som enligt
planhandlingarna har "héga naturvdrden och utgor
kulturhistoriskt vardefull gronska och dr del i riksintresset for
kulturmiljovdrd”. Dammens utformning och placering
regleras ej pa plankartan.

- Forandringar i den aldre trafikstrukturen. Ny GC-bro, ny
vagstruktur vid borggarden, samt en cirkulationsplats och
vandplats for buss som forlaggs i det lage som i planen har
pekats ut som det viktigaste motet mellan Hospitalet och
Asylen.

- Andrad markanvindning bade for ny och befintlig byggelse
foreslas. Kontor och forsknings- och utvecklingsinriktad
smaindustri, vilket regleras i befintlig plan, kan ha enklare att
samspela med omradet institutionskaraktar an foreslagen
anvandning bostader och centrum, vilket aven for med sig
behov av privata utevistelseytor.

- Skillnader i utformning av skydds-och
varsamhetsbestammelser, inklusive skydd av vegetation, gor
att Lansstyrelsen befarar att kulturvardena i praktiken ges
samre skydd i det nya planforslaget aven om kommunens
intentioner har varit de samma.

Lansstyrelsen ser att detaljplanen kan innebar pataglig skada pa
anspraket och anser att detaljplanen i hogre grad behover anpassas
efter de riksintressanta kulturvardena. Se aven Lansstyrelsens
radgivning under rubriken "Rddgivning kulturmiljé kopplat till
riksintresse”.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Lansstyrelsen noterar att dagvattensystemet foreslds dimensioneras
for ett flodeskrav till Hoje & med ett maxflode pa 20 liter per sekund
och hektar vid ett regn med en aterkomsttid pa 20 ar. Lansstyrelsen
konstaterar att beddmningen av maxflodet till an och
dikningsforetaget har gjorts av VA syd. Lansstyrelsen menar att
kommunens miljoforvaltning som ar tillsynsmyndighet for dagvatten
bor beddma vilket utflode som ar acceptabelt i forhallande till
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miljokvalitetsnormer for vatten. For tolkning av lampligt utflode till
dikningsforetag kan Jordbruksverket vara behjalpliga. Lansstyrelsen
efterlyser en tydligare beskrivning och en anpassning av
dagvattensystemet ocksa till regn med kortare dterkomsttider.
Dikningsforetag ar generellt dimensionerade for ca1,51/s och
hektar vid regn med en aterkomsttid pa 2 ar. Om det ar sd att
dagvattensystemet ar dimensionerat sa att avrinningen overstiger
1,51/s och hektar vid regn med 2 ars aterkomsttid bedémer
lansstyrelsen att paverkan péa kvalitetsfaktorn hydromorfologi blir
pataglig. Foreslagen avrinning far ocksa betraktas som hog vid
langre aterkomsttider. Det ar darfor viktigt att tillrackliga ytor
avsatts pa plankartan for att fordrdja de volymer som behovs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Med av beaktande av
foreslagen dagvattenreglering kan Lansstyrelsen med hansyn till
miljokvalitetsnormerna for vatten komma att éverprova planen
enligt 11 kap PBL.

Strandskydd

Upphavande

Enligt 4 kap 17 § PBL far strandskydd upphavas for ett omrade i en
detaljplan om det finns sarskilda skal for det, och om intresset av att
ta omradet i ansprak pa det satt som avses med planen vager tyngre
an strandskyddsintresset. Kommunen har inte redovisat sarskilda
skl eller intresseavvagning. Det framgar inte att strandskyddet kan
upphavas.

For att upphava strandskydd, behéver kommunen motivera sarskilda
skél for upphavande for varje omrade dar skyddet avses att
upphavas, och om intresset att upphava skyddet vager tyngre.
Paverkan pa naturvarden och arter i strandomradet, och pa
tillganglighet for allminheten och friluftslivet, behover inga.

I planbeskrivningen anges att dagens strandskyddslinje forbi
Asylenomradet fo6ljs. Lansstyrelsen vill informera att nar strandskydd
intrader, ska ett nytt upphavande baseras pa nuvarande
markanvandning och lagrum. Tidigare granser ar inte av nagon
storre vikt.

Lansstyrelsen efterfragar att kommunen visar i planhandlingarna var
strandskydd aterintrader och avses upphévas, ex. pa en karta i
planbeskrivningen. Detta underlattar tolkningen av strandskydd i



Lansstyrelsen Skane Yttrande 6(18)

2024-03-06 39966-2023

planen. Strandskyddsgriansen behoéver aven fortydligas i vaster, da
linjen verkar upphora i gransen mellan Park och L2, Odlingslotter.

Forslaget till upphavande foljer inte strandskyddsbestammelserna,
och vid ett antagande kan planen komma att kallas in for provning
inom ramen for lansstyrelsens tillsyn enligt 11 kap 10 § PBL.

Anlaggningar inom strandskydd

I detaljplanen foreslas anlaggning av dagvattendammar, en ny bro
och andra anlaggningar inom strandskydd. Dagvattendammar
foreslas att anlaggas pa Park- och Natur-mark inom strandskydd.
Lansstyrelsen konstaterar att dagvattendammar ar tekniska
anlidggningar, och kan skada naturvarden nara an eller begransa
allemansrattslig tillgang beroende pa hur de anlaggs. Dammar bor
placeras utanfor strandskydd i forsta hand, vilket Lansstyrelsen har
lyft pa tidigare planmoten med kommunen. Delar av marken har i
NVI:n bedémts ha Hogt naturvarde, klass 2, dvs. mark av sarskild
betydelse for att uppratthalla biologisk mangfald pa regional eller
nationell niva. Vid Hoje a finns manga fridlysta arter. Exploatering
dar kan vasentligt forandra livsvillkoren for djur- eller vaxtarter och
forsdmra den allemansrittsliga tillgdngen till omradet. Atgarderna ar
forbjudna utan dispens, och dispens har inte sokts eller lamnats. Det
ar inte sdkerstallt att dammarna, eller de andra anldggningarna, far
anlaggas.

Mark inom strandskydd planlaggs som Kvartersmark for bostdder,
med prickmark. Marken har hoga och patagliga naturvarden enligt
NVILn. Enligt planillustrationer foreslas en parkeringsyta 6ster om
Pudrettladan. Syftet ar i ovrigt oklart. Lansstyrelsen noterar att aven
om byggnader inte far uppforas, ar ex. hdrdgérande och instingsling
av mark, parkeringsytor och underjordisk parkering normalt tillatet
inom kvartersmark. Hinder finns dock enligt strandskydd och
eventuellt artskydd. Lansstyrelsen konstaterar att det ar osakert om
marken blir lamplig, d& forbudslagstiftning paverkar
markanvandningen. Risk finns att kvartersmarken inte blir lamplig
for sitt andamal. Vidare bér mark med sa héga naturvarden inom
strandskydd inte planlaggas som kvartersmark som kvartersmark,
med mindre att det allmanna intresset av utbyggnaden ar sa
tvingande att det gér fore det mycket tungt vagande allmdnna
intresse som strandskyddet utgor.
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Bro éver Hoje a

En gang- och cykelbro 6ver Hoje a planeras att anlaggas oster om
befintlig bro. Paverkan pa naturmiljon och skyddade omréden och
arter framgar inte av planhandlingarna, eller om bron placeras inom
Hoje & naturreservat. Linsstyrelsen konstaterar att anliggandet av
en ny bro riskerar att strida mot strandskyddet, naturreservats-
foreskrifter och artskyddet d& den anlaggs i en miljo rik pa fridlysta
arter sdsom fladdermoss och faglar. Atgirden ar forbjuden och
dispens saknas.

Manniskors halsa - buller

Lansstyrelsen utlaser att kommunen avser uppdatera
bullerutredning till nasta skede. Lansstyrelsen menar att
handlingarna maste kompletteras i friga om bullersituationen. Det
ska av planhandlingarna framgé vilka bullernivder som planomradet
beraknas utsattas for. Berakningen ska ta hansyn till framtida trafik
som har betydelse for bullersituationen. I det fall det finns flera
bullerkallor behover berakningen ta hansyn till detta. Vardet for
buller beraknas till den grans for byggratt som planen medger i full
utbyggnad, for samtliga vaningsplan, och inte utifran
illustrationsplan. Lansstyrelsen forutsatter att bullersituationen
aven pa likvardigt satt redogors for de befintliga byggnader som
avses vara bostadsandamal.

Manniskors halsa - markféroreningar

En riktad undersokning har gjorts mot ett fore detta
bensinpumpomrade. Dir har fédroreningar patraffats, dock inte
kopplade till bensinpumparna utan fororenade fyllnadsmassor.
Lansstyrelsen menar att kommunen behdver utveckla om
kommunen bedomer att ytterligare undersokning i omradet behdvs.
Fyllnadsmassorna ar gissningsvis inte enbart utbredda till de
punkter som de gravt i. Lansstyrelsen menar att en beddmning bor
utforas om risker for att liknande férorening pa liknande djup kan
finnas och vad det skulle innebara.

Lansstyrelsen konstaterar att delar av planomradet inte har
undersokts alls framfor allt de sodra och sydostra delarna. Enligt
planforslag mojliggors bland annat odlingslotter. Lansstyrelsen
saknar kommunens beddmning gallande historisk anvandning och
om misstanke om fororening foreligger i dessa omraden.

Lansstyrelsen forutsatter att detta gors i det fortsatta arbetet, da
det ar en del av bedomningen av markens lamplighet, och att



Lansstyrelsen Skane Yttrande 8(18)

2024-03-06 39966-2023

forekomsten av eventuella fororeningar hanteras i detaljplanen. Om
marken visar sig vara fororenad ska kommunen beddma om nagon
efterbehandlingsatgard kan sakerstalla att marken blir 1amplig for
det foreslagna andamalet. Markens lamplighet kan sakerstallas
antingen genom att avhjalpandeatgarder genomfors innan planen
antas eller genom villkorat bygglov enligt 4 kap. 14 § PBL.

Manniskors halsa - interiér beddmning av eventuella
féroreningar

Lansstyrelsen saknar kommunens beddmning av om misstanke om
fororening foreligger i befintliga byggnader. Gamla sjukhusmiljoer
kan ha hanterat amnen som finns kvar de befintliga byggnadernas
strukturer eller sa kan det finnas aldre byggnadsmaterial som inte ar
lampligt for bostadsandamal idag. Vissa byggnader har darutover
anvants till forsknings- och utvecklingsinriktad smaindustri i nartid.
Lansstyrelsen vill pa forhand ge radgivning om eventuella
fororeningar i befintliga byggnader. Villkorsbestimmelsen gar
endast att anvanda for att sakerstalla markens lamplighet for
bebyggande. Eventuella fororeningar som ar kopplade till befintliga
byggnader behoéver hanteras pa annat siatt. Om byggnader beddms
vara fororenade behéver kommande planhandlingar redogora for
hur efterbehandlingar av konstaterade fororeningar i byggnader och
hur nédvandiga saneringsatgarder kan sikerstéllas i den fortsatta
processen.

Planhandlingarna behover d& kompletteras i detta avseende genom
att beskriva:

- nar provtagning under byggnader som avses rivas ska genomforas,

- eventuella utredningar av kvarlamnade fororeningar under
byggnader som ska sta kvar,

- undersokningar med syfte att utreda om det finns féroreningar
fran tidigare verksamhet som kan innebar en risk for manniskors
halsa utifran den andrade anvandningen av byggnad som bevaras,

- samt om tillsynsmyndigheten ar involverad i arendet.

Manniskors halsa - PCB i befintliga byggnader

Finns det eller har det funnits byggnader inom planomradet som
antingen ar uppforda, renoverade eller omfogade mellan ar 1953-
1973 sé foreligger risk att PCB forekommer i mark. Detta behover tas
hansyn till i den historiska genomgangen av omradet och i
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eventuella provtagningar av mark. Aven om PCB sedan dess har
avlagsnats fran byggnaderna (i enlighet med PCB-férordningen) kan
det ha spridits till fasadnara mark. Lansstyrelsen menar att
kommande planhandlingar behdver kompletteras med uppgifter om
hur kommunen bedémer risken for PCB i mark samt om kommunen
bedomer att det finns behov av avhjalpandeatgarder for att gora
marken lamplig.

Manniskors halsa och sakerhet - risker for olyckor,
trafiksakerhet

I gallande detaljplan 1281K-833, Klostergarden 2:6 m.fl., anges att
inom Hunnerupomradet far max 50 % av ny byggratt bebyggas
innan ny anslutning till vag 108 har kommit till stdnd, vilket
motiveras av att korsningen da nar en kritisk punkt. Nagon liknande
reglering for utbyggnaden finns inte i nu aktuell detaljplan.

Trafikverket har genomfort en dtgardsvalsstudie for vag 108 pa
strackan mellan trafikplats Lund s6dra och cirkulationsplats
Flackarp (TRV 2019,/92444. Atgirdsvalsstudien visar att det redan
idag finns kapacitetsbrist i korsningen mellan S:t Lars vag och vag
108 och att dkade trafikmingder kommer att ha negativ inverkan pa
trafiksakerheten.

Den i dtgardsvalsstudien foreslagna cirkulationsplatsen i anslutning
till vag 852 med en ny dragning av S:t Lars vag bedomer Trafikverket
inte langre vara genomforbar. For att kunna foresla en ny
trafiklosning kravs nya utredningar och Trafikverket vet darfor inte
nar en trafiksdker anslutning till vag 108 fran St Lars omradet kan
vara fardigstalld.

Trafikverket ser det som hogst olampligt att mer trafik tillfors S:t
Lars vags anslutning till vag 108 eftersom det inverkar negativt pa
trafiksakerheten. Lansstyrelsen anser darfor att genomforandet av
nu aktuell detaljplan behover anpassas till att det finns en trafiksaker
anslutning fran S:t Lars omradet till vag 108.

Manniskors halsa och sakerhet - risker - verksamheter

Kommunen redogdr i planbeskrivning att det nu inom planomrédet
finns forsknings- och utvecklingsinriktad smaindustri utifran vad
gallande detaljplan mojliggor. Lansstyrelsen saknar kommunens
beddmning och stallningstagande gallande om foreslagen
markanvandning, sarskilt bostadsidndamalet, ar l1amplig gentemot
pagaende planenliga verksamheter inom planomradet. Lansstyrelsen
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saknar redogorelse for vad verksamheterna har for verksamhet som
eventuellt kan ha omgivningspaverkan och utgora risk.
Lansstyrelsen menar att kommunen inte redogjort for risken och
tydligt tagit stallning i fragan.

Manniskors halsa och sakerhet - risk for olyckor,
kombination av andamal

Delar av planomradet har en kombination av andamal dar aven
andamalet Z-verksamheter mojliggors. Lansstyrelsen saknar
kommunens beddmning gallande risker och om dessa andamal ar
kompatibla utifran riskhanseende. Linsstyrelsen menar att det
inte ar vad som bedrivs pa platsen idag som prévas lampligt i
detaljplaneprocessen utan vad detaljplanen mojliggor for anda-
mal. Har foljer darfor Lansstyrelsens synpunkter.

Andamalen Z- verksamheter, C- Centrum och K- kontor
kombineras inom samma byggratt inom planomradet. Z mojliggor
lagerverksamhet med lagring och hantering av brandfarlig
vatska/gas eller andra farliga amnen. Z medger aven transport av
farliga &mnen till och fran planomradet. Andamélet C1 mojliggor
centrumverksamheter dar manga personer kan vistas samtidigt
och kan vara svarutrymda av denna anledning och dar méanga kan
skadas vid tillbud. Andamalet K mojliggér vuxenutbildningar och
berdrs pa liknande sitt som nyss namnts.

Z- verksamheter med mojlighet till lagerverksamhet ligger
mycket nara B- bostadsandamél dar manniskor med
stadigvarande vistelse kan beroras av tillbud i lager under
dygnets alla timmar.

Lansstyrelsen saknar redogorelse och bedomning kring hur
kommunen kommit fram till att kombinationen och narheten
mellan andamal inte utgor risk. Inte heller vilken typ av
verksamhet det ror sig om eller vilka typer av transporter som
sker till och fran verksamheten. Lansstyrelsen menar att
kombinationen av dessa anvandningsbestammelser gor att
bebyggelsen kan bli olamplig med hansyn till manniskors halsa
eller sakerhet och risken for olyckor.

Det gar inte att genom plan-och bygglagen reglera bort
mojligheten att lagra och hantera brandfarlig vatska/gas eller
andra farliga &mnen inom dndamal Z.
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Kommunen ar tillsynsmyndighet for lagerhallning av brandfarliga
och explosiva varor. Det finns dock farliga amnen som inte ar
tillstdndspliktiga som kan utgdra lagerverksamhet och som kan
vara giftiga, fratande och halsovadliga samt amnen som kan
innebara haftiga brandforlopp.

Lansstyrelsen uppmanar darfér kommunen att se 6ver vilka
anvandningar som ar lampliga att kombinera inom planomradet.

Lansstyrelsen beddomer att marken inte ar lamplig utifran
manniskors halsa och sikerhet utifrdn kombinationen av dndamal
och vad dessa andamal mojliggor sdsom detaljplanen ar utformad
i samradsskedet.

Andamal Verksamheter: https://www.boverket.se /sv/PBL-
kunskapsbanken /plane-

ring /detaljplan /planbestammelser /anvandning-av-
kvartersmark /verksamheter /

Andamal Centrum: https: //www.boverket.se /sv/PBL-
kunskapsbanken /planering /detalj-

plan /planbestammelser /anvandning-av-
kvartersmark/centrum /

Andamal Kontor: https: / /www.boverket.se /sv /PBL-
kunskapsbanken /planering /detalj-
plan /planbestammelser /anvandning-av-kvartersmark /Kontor

Lansstyrelsens radgivning

Foljande synpunkter har koppling till Lansstyrelsens
radgivningsuppdrag enligt 5 kap. plan- och bygglagen.

Radgivning kulturmiljo kopplat till riksintresse

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen anvander sig av
rivningsforbud samt skydd av kulturvarden i planen, samt infor 6kad
lovplikt. Daremot sa befarar Lansstyrelsen att de skydds- och
varsamhetsbestammelser som har satts upp inte ar tillrackligt
preciserade for att ge stdd till framtida lovhantering. Nagra exempel
ar huvudbyggnaden pa Hunnetorps gard dar fasadmaterial, volym
och takutformning inte regleras och Pudrettladan, dar stommen inte
far rivas men dér reglering av utformning helt saknas. Det kan ocksa
vara relevant att detaljer skyddas, exempelvis som fonster vars fasta
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sprojsar ar forstarkta av smide, eftersom dessa ingér i riksintressets
uttryck.

Lansstyrelsen vill uppmarksamma kommunen pa mojligheten att
infora invandig varsamhet, vilket kan vara relevant for att sakerstalla
exempelvis planlosningar eller sarskilda detaljer som vittnar om
mentalsjukhusets verksamhet.

Boverket lyfter pa sin hemsida fram att "Aven sdrskilt véirdefulla
tomter kan skyddas genom bestimmelser om skydd av kulturvdrden.
Det kan vara sdvdl en parkanldggnings struktur och dess utformning,
som detaljer som markbeldggning och rumsskapande vegetation. Aven
murar, trappor, rdcken och liknande kan skyddas om de utgor en
vdsentlig del av tomtens kulturvdrden.” Lansstyrelsen
rekommenderar kommunen i hogre grad inféra skydd av
kulturvarden for att sakerstalla den kulturhistoriskt vardefulla
tomten, exempelvis kulturhistoriskt vardefull gronska, murar och
vagstrukturen inne pa borggarden.

Den bestammelse som i gallande plan begransar uppférande av
murar och staket inne pa borggarden har ingen motsvarighet i
nuvarande detaljplan. Lansstyrelsen vill aven uppmarksamma
kommunen pa att dven om marken ar prickad med bestimmelse att
"byggnad inte far uppforas” sa innebar inte det ndgot hinder mot
anlaggningar.

I 6vrigt noterar Lansstyrelsen att rivningsférbud saknas, inte bara pa
de mer sentida byggnaderna utan dven pa flyglarna till den 6stra
borggardsbyggnaden, vilket bor inforas for att sakerstalla
riksintresset.

https:/ /www.boverket.se /sv/PBL-
kunskapsbanken /planering /detaljplan /planbestammelser /egenska
psbestammelser__ /kulturvarden/

Radgivning om civilt forsvar 2 kap. 68 3 pkt - skyddsrum

Vid planliaggning, i arenden om bygglov och vid adtgarder avseende
byggnader som inte kraver lov enligt denna lag ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pé ett
satt som ar lampligt med hansyn till bland annat atgarder for att
skydda befolkningen mot och begransa verkningarna av
stridshandlingar (2 kap 6§ 3 pkt PBL). En aspekt som aktuell
detaljplan behover beakta ar de skyddsrum och skyddade utrymmen
som finns inom planomradet. Det kan finnas andra aspekter som kan
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vara relevanta att hantera i planprocessen som vagledningen ”
Totalforsvarets intressen i samhallsplaneringen” MSB, tar upp.

https:/ /www.msb.se /sv/publikationer /totalforsvarets-intressen-
i-samhallsplaneringen /

Lansstyrelsen utlaser av planhandling att det inom omradet finns
fyra skyddsrum som kan paverkas av planforslaget. Planhandlingarna
redogor inte for att skyddsrum finns samt hur deras funktion och
tillganglighet ska kunna fortgad. Det framgér inte heller om avsikten
ar att bevara skyddsrummen eller att avveckla det. Om
genomforandet av detaljplanen forutsatter att skyddsrummen
avvecklas helt kravs det sarskilda skal. Alternativt att skyddsrummen
avvecklas pa den aktuella platsen och ersatts inom fastigheten.

Om skyddsrumsfragan inte ir avgjord inom planprocessens ram kan
detaljplanen bli verkningslos i vissa delar eller i sin helhet om
ansoOkan avslas efter att detaljplanen antagits. Darfor rader
Lansstyrelsen att skyndsamt ansoka om avveckling om
planforslagets avsikt ar att avveckla skyddsrummet samt invanta
beslut innan detaljplanen gar till antagande.

Skyddsrumskartan MSB:
https: //gisapp.msb.se /apps /kartportal /enkel-karta__skyddsrum /

Radgivning om planteknik - prickmark syns inte
Lansstyrelsen noterar att prickmark ska finnas pa plankartan men
det gér inte att se var. Detta gor att plankartan inte uppfyller
tydlighetskravet. Lansstyrelsen hoppas pa att plankartan blir
tydligare till granskningsskedet. Av denna anledning kan
Lansstyrelsen aven komma att d&terkomma med synpunkter till
granskningsskedet som ar kopplade till inkallelsegrunderna.

Radgivning om planteknik kopplat till natur- och
kulturvarden inom planomradet

Mark centralt i planomrédet planldggs som R1, besoksanlaggning -
Historisk sjukhusmiljo. Omradet har hoga naturvarden, flera sarskilt
skyddsvarda trad, och rodlistade eller fridlysta arter som ex.
fladdermdss kan finnas i traden. Det framgar av planbeskrivningen
att marken avses att vara tillganglig for alla som vistas i omradet,
och att de hoga naturvardena ska bevaras.
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Lansstyrelsen erinrar om att en planlaggning som kvartersmark
mojliggor privatisering av marken, ex. genom att den hignas in sa att
allmanheten utestangs. En planlaggning som allman platsmark -
Park ar mer i linje med den tankta anvandning som kommunen
beskriver, och ger battre forutsattningar att skydda platsens natur-
och besoksvarden.

Om kommunen vidhaller R1 -besoksanlaggning historisk
sjukhusmiljo bor det tydliggoras vad som kan anses som
komplement till besoksanlaggning och vad detta &ndamal inbegriper.
Detta for att stotta efterféljande provningar.

Information om vattenverksamhet

Lansstyrelsen upplyser om att grundvattensankning, bAde temporar
och permanent, ar tillstandspliktig enligt 11 kap. MB.
Vattenverksamheter handlaggs av Lansstyrelsens Vattenenhet.

Information om detaljplanens genomférbarhet

Delar av detaljplanen strider mot artskydd, biotopskydd och
strandskydd, och eventuellt mot naturreservatsforeskrifter. Samrad
kan dven kravas for paverkan pa sarskilt skyddsvarda trad. Delar av
planen ar alltsa forbjuden enligt annan lagstiftning.

Kommunen anger pa s. 57 i planbeskrivningen att dispens fran
biotopskydd och strandskydd kravs for genomférandet av planen,
och soks hos Lansstyrelsen av exploatoren. Lansstyrelsen erinrar om
att provning mot forbudslagstiftningar bor vara avslutade innan
planen antas, for dtgarder som ar av vikt for planens genomfoérande.
Notera att dispens fran strandskyddet prévas av kommunen.

Péverkan pa skyddade omraden och arter behéver vara tillrackligt
utrett for att sakerstalla att planen ar genomforbar. Om dispens ar
en forutsattning for att genomfora planen, bor det sokas tidigt i
planprocessen och ha lamnats innan planen antas. Det finns inget
formellt krav pa att dispenser ska ha inhamtats innan detaljplanen
antas, och det ar inte en inkallelsegrund. Planen kommer dock inte
att kunna genomforas om dispens saknas.

Information om biotopskydd

Av planen framgar att dispens behovs for genomfoérandet, men inte
vilka alléer som paverkas eller av vilka dtgarder. Planen bor
kompletteras med detta.
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I planen anges att nya byggnader inte tilldts narmare an 5 m fran
trad. Lansstyrelsen har patalat pa tidigare planmoten att ett
generaliserat standardavstand pa 5 m inte ar tillrackligt. Allétradens
rotzon ar skyddad, och kan ha storre utbredning an tradkronan.
Utbredning av tradens rotter kan uppskattas genom att multiplicera
tradets stamdiameter med 15. For trad langs vagar ar rotternas
utbredning ofta storre bort fran vagen. Vaxtman ska lamnas sa att
planlaggningen inte ger upphov till framtida konflikt mellan
bebyggelse och alléer, t.ex. kring skuggning eller rotintrangning i
ledningar och husgrunder. Atgirder inom rotzon under byggtiden,
ex. materialupplag, ledningsdragning och korning med motorfordon,
kan skada traden och ar da férbjudet. Hinsynsavstandet maste
anpassas fran varje plats och trad.

Planen ska sa 1angt majligt utformas for att bibehalla samt undvika
skada pé skyddade biotoper som ex. alléer. Marken bor planeras som
allman platsmark - Natur eller Park och forses med skydd i
plankartan dar det ar mojligt. Det ar forbjudet att skada
biotopskyddade trad, och dispens kan bara lamnas om sarskilda skal
finns och lampliga alternativ har utretts och saknas.

Information om skyddade arter

Stora mangder fladdermdss finns i och i anslutning till planomradet,
och hiackande faglar. Kolonier av fladderméss féorekommer sannolikt
inom eller nara planomradet. Fler fridlysta eller rodlistade arter
finns, ex. groddjur i anslutning till bron vid Sankt Lars vag i Oster.

Lansstyrelsen konstaterar att ett plangenomforande innebar risk for
storning samt negativ paverkan pa livsmiljoer for fridlysta arter, ex.
vid anldggande av bro 6ver Hoje 4, nyexploatering med byggnader,
och anlidggande av dagvattendammar nara dn. Nya byggnader pa
over 30 meters hojd tillats att uppforas i anslutning till ett
fladdermusrikt omrade. Storning av ljus och ljud, bade vid
anlaggandet och framtida anvandning, kan paverka dem negativt.
Aven andrad anvindning av befintliga byggnader, fran verksamheter
till bostader, innebar en storre mangd mansklig aktivitet, ljus och
buller spritt 6ver hela dygnet, vilket uppmarksammas i andra
sammanhang i planen. [ planbeskrivningen konstateras aven att
paverkan pa den starkt hotade arten tornseglare under hackning
inte kan uteslutas. Tre andra rodlistade arter har bedémts hacka
eller troligen hiacka inom planomradet.

Planens nuvarande utformning innebar risk for skada pa fridlysta
arter, och ett genomforande strider mot artskyddet. Artskyddet ar
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inte tillrackligt hanterat i detaljplanen, och dispens saknas. De
anpassningar som foreslds ar inte sikerstallda i plankartan eller
nagot annat beslut, och det ar inte utrett om de ar tillrackliga for att
undvika skada. Om skyddséatgarder behovs, ska de provas i en
dispens eller samrad enligt 12 kap 6 § med Lansstyrelsen.

Kommunen behover utreda hur fridlysta arter kan paverkas, och
utforma detaljplanen sa att negativ paverkan inte uppstar. Om det
inte ar mojligt att undvika paverkan genom att anpassa
utformningen, ar ett plangenomférande forbjudet utan dispens eller
samrad. Det finns ingen garanti att dispens kan lamnas.

Information om sarskilt skyddsvarda trad

Sarskilt skyddsvarda trad ar viktiga for biologisk méngfald och ska sa
langt mojligt bevaras. Kommunen bor redogora for var sadana trad
finns i planomradet, ex. pa en karta i planbeskrivningen.

Det behover framga av planbeskrivningen om sarskilt skyddsvarda
trad kommer att skadas eller avverkas vid ett plangenomforande.
Sadana atgarder ska forst anmalas for samrad till Lansstyrelsen
enligt 12 kap 6 § miljobalken. Lansstyrelsen erinrar om att gamla trad
med héligheter kan anvinds av fladderméss eller hiackande faglar,
och atgarder behover da provas enligt artskyddet.

Information om fornlamningar

Inom detaljplanomradet finns inga kanda fornldmningar. Limningen
1.1988:5772 som ligger delvis i detaljplanomradets vastra kant kan
efter en forundersdkning 2007 anses som helt undersokt.
Informationen om fornlamningen i kulturmiljoregistret (KMR,
fornsok) har nu uppdaterats och lamningen har inte langre
skyddsstatus enligt kulturmiljélagen. Andra lamningar berors inte
genom aktuell detaljplan, varfor atgard inom detaljplanomradet inte
behover tillstand enligt 2 kap. kulturmiljélagen.

Avsnittet om fornlamningar i planbeskrivningen bor uppdateras och
behover bara omfatta hanvisningen till anmalningsplikten i fall det
patraffas fornlamningar i samband med markarbeten.

Undersokning om betydande miljopaverkan

Utifran aktuellt underlag menar Lansstyrelsen att ett genomforande
av planforslaget skulle kunna riskera att medfora betydande
miljopaverkan i den mening som avses i 6 kap. miljobalken. Detta pa
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grund av strandskydd, artskydd, biotopskydd, riksintresse for
kulturmiljo, riksintresse for friluftslivet, riksintresse for naturvdrd och
miljokvalitetsnormer for vatten. Lansstyrelsen rader darfor
kommunen att gora en strategisk miljobeddmning/miljobedomning
av aktuellt planforslag och att uppratta en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken. Lansstyrelsen
menar att ovan listade fragor bor utgéra avgransning for vad den
strategiska miljobeddmningen ska innehalla. Nedan foljer dven rad
om framtagande av miljokonsekvensbeskrivning gallande
riksintresse for kulturmiljé och naturfragor.

Strategisk miljdbedémning

Kulturmiljo

Lansstyrelsen instammer inte i kommunens beddmning att
"Sammantaget beddéms inte planforslagets genomforande medfora
nagon betydande pdverkan pa riksintresset for kulturmiljovdrd.”(s.62).
Lansstyrelsen anser att detaljplanen kan antas innebara betydande
miljopaverkan med hansyn till inverkan pa platsens kulturvarden och
pa riksintresset S:t Lars [M190] och menar att en strategisk
miljobedémning med MKB bor genomforas. Se aven vidare under
rubriken Riksintresse kulturmiljovdrd.

Till miljokonsekvensbeskrivningen ar det viktigt att ta med sig att
utgd fran vad planbestammelserna medger och inte de intentioner
som redovisas i planbeskrivning eller i illustrationer. Lansstyrelsen
vill aven uppmarksamma att byggratter som finns i befintlig
detaljplan har konsekvensbedomts utifran ett annat riksintresse,
vilket kan paverka nollalternativet.

Naturfragor

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen listar, bdde i undersdkning
om betydande miljopaverkan och i planbeskrivning, ménga varden
och skydd som behdver hanteras, men motiverar inte varfor dessa
inte bedoms leda till betydande paverkan. Lansstyrelsen utlaser att
kommunens slutsats baseras pa att ingen skada uppstar pa alla de
uppraknade vardena om allt gors pa ratt satt.

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ar dock att utreda
paverkan och basta 16sning dar ingen /minsta mdjliga skada uppstar,
for att minimera betydande miljopaverkan. Det kommunen lagt fram
som en forutsattning for att undvika betydande miljopaverkan, ar
alltsé den roll en MKB ska fylla.
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Lansstyrelsen bedomer att utredningen i planhandlingarna ar
otillracklig, och visar inte att skada undviks.

En utebliven eller alltfor bristfallig miljokonsekvensbeskrivning kan
vara skal for att anse att beslutet att anta detaljplanen inte kan
godtas (se prop. 1994 ,/95:230 s. 78 och RA 2005:44). Att en detaljplan
medfor en tydlig risk for att livsmiljoer for fridlysta arter kan komma
att skadas eller forstoras, ar nog for att en plan ska kunna antas
innebéra betydande miljopaverkan (se MOD 2014:4). Den aktuella
planen innebar en tydlig risk for skada pa livsmiljoer for fridlysta
arter.

Under de bada rubrikerna for avvagningen mellan motstdende
intressen, gor kommunen ingen avvagning mellan olika intressen.
Beskrivningen utgar fran ett "best case scenario”. Potentiella
negativa effekter bor redovisas, och vagas mot de positiva effekter
som beskrivs. Se aven vidare under rubrikerna strandskydd,
information om artskydd och information om biotopskydd.

Lansstyrelsens bedémning

Mot bakgrund av de brister som Lansstyrelsen har patalat i
yttrandet gallande riksintresse for kRulturmiljo och friluftsliv,
miljokvalitetsnormer for vatten, strandskydd, mdnniskors hdlsa -
buller, fororeningar, hdlsa och sdkerhet — risker for olyckor
verksamheter, mdanniskors sdkerhet - trafiksdkerhet ser Lansstyrelsen
att planen inte kan antas utan kompletteringar och fortydligande
redovisning som visar pa markens lamplighet i forhéllande till
foreslagen markanvandning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Hanne Romanus med
planhandlaggare Anna-Mary Foltyn som féredragande. Detta beslut
har bekrdftats digitalt och har ddrfor ingen namnunderskrift.

Du hittar information om hur Lansstyrelsen behandlar
personuppgifter pad www.lansstyrelsen.se/dataskydd




