OP-gruppen i AFSL

Temagruppen — OP i AFSL, dialogférsék med dversiktsplanerarna

2022-06-30
1. Synpunkter pa utvecklingsmadjligheter i planeringen av OP24

Vi har uppmanats av SBK att inkomma med synpunkter till 30 juni, efter de tva timslanga
moten vi hade med SBK strategiska avdelning 23 och 30 maj.

Med utgangspunkt fran KS Direktiv for revidering av éversiktsplan fér Lunds kommun
2021-09-01 och vara samtal med SBK tar vi nedan upp det som vi bedémer vara det
viktigaste i SBK:s arbete, dels i form av synpunkter pa de givna forutsattningarna i KS
direktiv, dels i form av direkta fragor.

Nagra grundldggande 6nskemal
Att SBK utbildar politikerna i BN och Ks, for goda forutsattningar for ett framgangsrikt
planeringsarbete, dar det dr angeldget att SBK har en bra dialog med politiken.

Att sprakbruket i denna OP i ordval och formuleringar ges en s&dan stringens och
tydlighet att det inte kan ge upphov till misstolkningar.

Att redan beslutade styrdokument inarbetas i OP, liksom arbetena med arkitekturpolicy i
Lunds kommun. Med fokus pa méanniskans behov, individperspektivet.

Att anvanda digitaliseringens majligheter till metodutveckling och ett mera direkt
forhallande till planeringens delproblem samt 6ppna majligheten till en fortlopande
dialog med lundaborna.

Vara forvantningar
Att med vara synpunkter, inte minst genom vart samarbete med ett antal experter,
kunna bidra till SBK fortsatta planarbete.

Att OP-arbetet stravar efter en rubust verklighet fér lundabor frén nu till 2050 och
vidare och d3, som bidrag till det samlade klimatarbetet, gora en insats for att paverka
deras livsstil.

Att uppna gott mikroklimat i lundabornas vardag.

Att SBK OP-arbete inriktas pa att |6sa problem, dvs att formulera dem och sdka l&sningar
via alternativ, medel att séka politisk férankring och formulera OP-direktiv.
Att Ocksa visa hur man hanterar osdkerheter.

Vi arbetar med teman

Klimatet prioriterat, 6verordnat allt annat
Kommunkontoret har alla Kf beslutade program och riktlinjer, problemet
for OP ar hur de kan verkstillas, inkl maluppfylinad av LundaEko, “kanske
det viktigaste miljoprogrammet hittills”.
Klimatpolitiska radet vill se ett strategiskt och malinriktat klimatarbete
som leder till en handlingsplan for samhallsplanering med siktet installt pa
livskvalitet.
Samt andra styrdokument, Regionala, nationella, globala, vad nu Lund
har atagit sig eller alagts.

Vad kan OP gora? Paverka i fysiska strukturer och med kopplade direktiv.
Genom att utveckla och visa alternativ och pavisa konsekvenser kan man
na god politisk forankring i planeringsprocessen.

Tillvaxten Ar direktivet 13st? Ar argumentering tilldtet? Visa olika alternativ och
konsekvenser om majligheter att uppna direktivet? Vilka effekter far
alternativen, kostnader t ex ... Kompetensens ansvar.

Fortatning som direktiv -- Finns kapacitet att fortata i staden/byarna
stallt mot direktivens 30.000 bostader? Finns det nagon systematisk
inventering av tankbara mojligheter?
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Hushallning ska ske med jordbruksmarken, enligt direktiven. Dessa masta
skarpas for framtida livsmedelsforsorjning, for god sjalvforsorjning. Vad
innebar “hégproduktiv jordbruksmark ska inte tas i anspradk om inte OP
stodjer det.” Hur tanker ni stodja?

Den goda boplatsens krav ska vara formulerade och gilla vid allt bostadsbyggande.
For goda vardagsvillkor, dar faktorer som avstand till service, arbetsplats,
skola, dagis och inte minst kulturaktiviteter, som kan sammanfattas under
begreppet narhet.
Fortatning ska ocksa forbattra omgivningen och bidra till social och
kulturell utveckling — bade ny bebyggelse och befintlig, liksom villkor for
narmiljon. Barnperspektivet tillgodosett, enligt Barnets basta.

| ett individperspektiv ska platsen ha en identitet som gor att man kan
kdnna sig hemma. Lund ar en plats som ar kand for att vara ett gott stélle
att leva och verka i, och sa maste det forbli.

Och vidare, ha en narmiljoé som inbjuder till aktivitet och rekreation.
Halsoaspekter maste beaktas. Gront och blatt i synfaltet inifran. Dalig
luftkvalitet och buller &r problem som OP ska hantera. Hur?

For boplatsens kvaliteter begrdnsas exploateringstalet till hogst 1,5.

En god boplats har direktkoppling till gronstruktur.

Formulerade strukturalternativ medfér konsekvensstudier av
Gronstruktur med villkor i Gronprogrammet.
Blastruktur, hantering av och behov av vatten i urbana omraden.
Rekr-struktur, Grénprogrammets krav pa tillganglighet och atkomst av de
grona kvaliteterna i Lund —kontinuerlig funktion och upplevelse.

Trafikstrukturer

Trafikplaneringen har en avgérande betydelse for klimatarbetet, "ett val
utbyggt mobilitetssystem for fotgangare och cyklister med valfungerande
kollektivtrafik och andra fossilfria fardmedel i och mellan tatorterna, dvs
med annat transportmedel an bil”.

Malsattning for ett klimatneutralt samhalle ar att ha kollektivtrafiken
som strukturgivande, generellt alternativ till bil, inte minst foér boende i
befintliga bostadsomraden - det skall vara effektivare i vardagen att ta
buss eller cykla. Begreppet narhet av avgérande betydelse for upplevd
livskvalitet, bekvam rackvidd ar 5 min.

Minns direktiven till OP2010: effektiv kollektivtrafik som struktur, bygge
kring hpl.

Hur kan OP fa tillbaka den mojligheten fran Skanetrafiken?

Lund C &r ett strategiskt problem, ocksa fér OP?

Lunds identitet AFSL 12 pkt-program fér stadskarnan
Stadskarnans konstitutiva betydelse for det Lund vi har, ligger i det
sarpraglade, det tusenariga, som berattar om och vilkomnar till Lund,
ocksd en skansk stad i jordbrukslandskapet. Aven Byarna har sin
sarpraglade identitet som ar viktig for dem. De olika stadsdelarna har
likasa ett starkt behov av identitet Dvs kultur hela Lund fér OP att hantera

Att forverkliga direktivens ambitioner kan givetvis ske pa olika satt, men vi utgar ifran
alla ska motsvara de forvantningar och krav som stélls, inte minst i alla tillampliga
styrdokument. Ett hallbart framtidsperspektiv krédver en omstallning av vara livsstilar,
och oversiktsplanens har en viktig roll for att ge incitament till forandringar i
lundabornas beteenden som kan gynna klimat och miljo.
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2. Om tillvaxt
22-08-04
Till Lunds oversiktsplanerare!

Efter vara samtal i maj och var skrivelse 220630 aterkommer vi nu, och vi kommer att
gobra det dven senare under hosten. Vi avser att utveckla vara teman, bredda oss och
soka djupare kunskaper som underlag for var dialog med er, och vi boérjar med det som
har storst strategisk betydelse - tillvaxt.

Vi utgar ifran att ni infor arbetet med den nya 6versiktsplanen maste problematisera Ks
direktiv. Vad begdr de av er, vad stdr dppet for era éverviganden? Vad kan ni och vad
mdste ni ta ansvar fér att, med er kunskap och sakkunniga bedémning av konsekvenser,
visa pd och ifrdgasdtta? Maste ni inte ha en pagaende dialog med politiken innan
samradsforslaget ska beslutas, en dialog dar ni kan havda er sakkunskap och ges tid att
skissa alternativ? Att problematisera direktivens tillvaxt vacker tva huvudfragor:

1. Vad menar Ks (kommunen) med direktivet Hela Lund ska leva?

"Hela Lund skall leva.... vara livskraftigt och utvecklas ... 0stra tatorter och landsbygd ska sattas i
ett storre regionalt perspektiv ... fribyggartomter dar det skapar en blandad bebyggelse i orterna.
Oversiktsplanen ska ocksa stirkas for att battre vigleda beslut kopplat till landsbygdens
utveckling och hantering av jordbruksmarken. Hégproduktiv jordbruksmark ska inte tas i ansprak
om inte 6versiktsplanen stodjer det/.../Det ska dessutom finnas en méjlighet till minst 800
fardigstallda bostader per ar plus 400 i reserv dar en hog andel ska vara i fértatningsprojekt.”

Formuleringen kommer av ett tillagg av KK till SBK forslag och ar beslutad av Ks. Den ger
upphov till nya fragor: Vad innebar "méjlighet till minst 800 férdigstdllda bostdder per ar
plus 400 i reserv’? Vad innebar "hég andel ska vara i fortétningsprojekt”?

Att Ks kraver méjligheter innebér ju att planforslaget maste redovisa mark for minst
denna bostadsvolym, d.v.s. 30.000 bostider, vilket kriver en markyta av ca 5 km? (2.5
km?Znetto). Eftersom en hdg andel ska vara i fortitningsprojekt, d.v.s. inom befintlig
bebyggelse, instéller sig fragan om Ks vet vad som ryms inom bebyggelsen? En hg andel
skall salunda rymmas inom tatorten, men var bygger man resten av de tilltdnkta
bostdaderna om man vill undvika att ta ny mark i ansprak? Ingdr det inte i SBK
professionalitet att préva méjligheten och ddrtill rimligheten i att genomféra ett forslag
och att dessutom visa olika méjligheter och konsekvenser?

Om Skane vaxer, med hur mycket kan Lund bidra, med givna villkor uppfyllda? Det &r en
annan utgangspunkt.

2. Behodver Lund vdxa, maste Lund vaxa? Varfor?

OP-gruppen ifragasitter tillvaxten. Vi frégar oss vad som ger Ks dessa dimensioner.

| Ks direktiv ar det ett 6kat bostadsbyggande som star for tillvéxt, dven om ordet tillvixt
inte anvands i formuleringarna, utan det forefaller ha tagits for givet. | andra
sammanhang, ur andra perspektiv forekommer det desto oftare, och sjalva begreppet
kan uppfattas som en motor, en “regional tillvixtmotor”. Kommunkontoret har i sitt
uppdrag att ”driva ett sammanhallet tillvéixt- och héllbarhetsarbete”. |1 OP18, del 1,
forekommer ordet tillvixt i olika konstellationer atskilliga ganger. Man talar om att
"tillgodose tillvixt”; “kraftfull tillvéxt av invanare”; “tillvéixten ar pa manga satt positiv
for Lund”, for att ndmna nagra exempel. Ibland forefaller man betrakta tillvaxt som en
tavling: “Lunds befolkningstillvdxt 2021 &dr den nionde storsta, i antalet personer, av
Sveriges kommuner. Det ar klart mer an de flesta kommuner i Lunds storlek.”

Tillvaxt ar ett paradigm som vuxit sig allt starkare sedan 50-talet och som numera ar
nagot man med sjalvklarhet betraktar som efterstravansvart. Detta ifragasatts dock
alltmer i ett klimat- och hallbarhetsperspektiv - hur manga jordklot har vi? Ocksa ur ett
ekonomiskt perspektiv kan det ifragasattas, dven om det inte ar en enkel ekvation. Det
finns studier som visar att utgifterna for kommunal service i kommuner som vaxer 6kar
snabbare dn folkmangden (Mading, 2004). Andra studier av ekonomiska effekter vid
befolkningsforandringar tyder ocksa pa att befolkningstillvaxt ar resurskravande och
tenderar att innebara hogre kostnadsnivaer for de befintliga invanarna. Om de hogre
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kostnadsnivaerna uppvags av hogre servicekvalitet eller enbart ar ett resultat av att
politikerna bedriver en resurskrdavande politik for att attrahera nya invanare ar oklart
(Fjertorp, 2012).

Ar det ett méal i sig att Lund maste vixa utan att man ser konsekvenserna, eller, riktigare,
utan att man bryr sig om konsekvenserna? Ar tillvixt verordnad allt annat, sdsom
kvaliteter och varden som kommunen bestamt sig for att havda och utveckla eller som
t.o.m. enligt kommunallagen alagts kommunen att tillgodose? Oavsett hur tillvixten
sker kommer den att stélla krav pa utbyggd infrastruktur med svaroverskadliga
ekonomiska och andra konsekvenser, kanske rentav férlust av det som man anser gor
Lund till en attraktiv plats att leva pa. Vad innebdr det fér er och fér ert arbete?

Vi pekar bl.a. pa livsmedelsforsorjningen, klimatet, kulturvardena, folkhalsan,
gronstrukturer, goda boplatser, allt som &r bra for barns uppvaxtvillkor och som ocksa ar
bra for alla. Dessa och andra viktiga fragor riskerar att komma i andra hand. Ska dessa
kvaliteter for lundabor i flera generationer underordnas en ensidig syn pa tillvaxt med
standigt upprepade och till slut sjalvuppfyllande prognoser, 6versatta till
nédviéindigheter.

Vi menar att Ks hellre borde ha fragat sig vad landskapet i och omkring Lund ger for
mojligheter, och det dr nagot som ni har majlighet att hjdlpa dem med. Om staden
(kommunen) utvecklas pa det ena eller det andra sattet, sa kan politiken se och jamfora:
Vad innebar dessa olika alternativ for morgondagens och framtidens Lund? Vad vill vi
som skapar framtid?

Om vi pa detta satt kan visa vilka utvecklingsresurser Lund har (pa kort och lang sikt)sa
visar vi ocksa for regionen (planeringen) vad som kan ske har, med definierade
kvaliteter.

Aterigen, ingar det inte i SBK professionalitet att préva just mojligheten, och dartill
rimligheten, att vardera konsekvenserna och visa pa dem som underlag for politikens
Overvaganden?

Varfor inte anvanda jamforelse mellan alternativ som pedagogiskt redskap for att
utbilda politikerna och gora dem mera kapabla att ta sitt ansvar?

En aspekt av tillvixtfragan, som vi bara namnt i forbigdende ovan men inte gatt ndrmare
in p3, ar den 6kade energikonsumtion som kan forvantas vid tillvaxt, nagot som inte gar
ihop med de hogt satta (och livsnédvandiga) klimatmalen. Detta &r ju i forsta hand en
fraga for politiken, men vi hoppas kunna aterkomma med synpunkter pa de atgarder
som kommunen planerar for att minska anvandningen av fossila branslen och andra
klimatpolitiska atgarder. Det man sdkert vet ar att den gréna omstdllningen inte racker
for att uppna klimatmalen, utan att det dessutom kommer att krdvas en betydande
minskning av energiférbrukningen och en nédvandig livsstilsférandring for alla.

Med vanliga halsningar

OP-gruppen i AFSL
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3. Om klimatet
2022-08-31

Till Lunds 6versiktsplanerare

| var foregaende skrivelse 220630 framholl vi klimatfragan som 6verordnad allt annat i
OP-arbetet. Vi frdgade vad kan ni géra i OP-arbetet? Det ar brdttom. Den mycket
allvarliga situationen kraver vidgade angreppssatt och fordjupad kompetens, vilket val
innebar behov for er av forstarkt kapacitet.

Vid genomlasning av direktiven finner vi att klimatet endast finns omnamnt under
punkt 2, och da i samband med byggande. Under punkt 4 dr LundaEko omnamnt men
utan referens till klimatet, och under punkt 6 namns planens mal avseende mark- och
vattenanviandning, och att OP skall baseras pa LundaEko, som kommunen betraktar
som "kanske det viktigaste miljoprogrammet hittills”. Vi tycker att detta ar ett
tamligen vagt underlag for OP-arbetet med avseende péa klimatfrdgan, och vi undrar
hur ni utifran er profession uppfattar de direktiv ni fatt angaende klimatet? Ni ska
tolka fullmaktiges alla beslut i klimatfragan, sasom att Lund ska vara klimatneutralt till
dr 2030 (6verenskommet med en rad andra europeiska kommuner), och att LundaEko
skall tillampas. Hur kan ni, med de redskap ni forfogar dver, bidra till att Lund om sex
ar skall vara klimatneutralt? Vilket inflytande har Klimatpolitiska radets synpunkter pa
klimatarbetet, och hur kan ni integrera dessa i OP?

Klimatpolitiska radet vill se ett strategiskt och malinriktat klimatarbete som leder till
en handlingsplan fér samhallsplanering med siktet installt pa livskvalitet. Radet
havdar "att mota denna utmaning kraver genomgripande forandringar av dagens
samhalle” och att dessa forandringar “fordrar transformativa, kunskapsbaserade och
samordnade processer”, dvs “banbrytande fordandringar i dominerande strukturer,
tekniksystem och livsstilar”.

OP kan ju inte paverka lundabornas livsstil direkt, men indirekt med férandrade
tekniska system och andrade fysiska forutsattningar. Utformningen av de fysiska
strukturerna ar ju en uppgift och ett ansvar som vilar pa SBK, och vi undrar vilka
alternativa strukturer ni kan tanka er som ger basta mojliga klimateffekter?

Det 25-ariga perspektiv ni har i OP fér markanvandningen, och ddrmed for
ekosystemen, maste ocksa omfatta hallbar utveckling i klimathdnseende - i hela
kommunen, bade i landskapen och inne i bebyggelsen. Kommunen bestammer ju,
enligt PBL, MB och sitt planmonopol, om markhantering pa era forslag, och ni maste
avgora nar dessa direktiv kan vara generella eller maste uttryckas speciellt, sdsom néar
det géller lage i strategiskt viktiga strukturer eller for omraden dar det foreligger
sarskilda vardegrunder. Har racker inte kartan till, utan specifika stallningstaganden
ska beslutas for att bli direktiv for hallbara ekosystem samtidigt som effekter soks for
att nd klimatmalen.

Markanvandningskartans delomraden knyts samman av strukturer, som per definition
kan ge delomradena mervarden genom att omradenas egna kvaliteter kompletteras
med de som strukturerna kan erbjuda. Strukturernas kvaliteter, anvandbarhet och
atkomlighet ar grundldggande for stadens samlade kvalitet. Hur lundaborna
tillgodogor sig kvaliteterna ar avgorande for ett framgangsrikt klimatarbete

Biltrafiken, som star fér en betydande del av klimatbelastningen, maste begransas pa
nagot satt. Kommunens fordonspark ar i det narmaste klimatneutral, men invanarnas
ar nagot helt annat. Deras fordon star for en stor del av koldioxidutslappen. Hur kan
OP hantera detta?

Inom tatorten maste biltrafiken kunna begransas till att huvudsakligen utgoras av
varutransporter (med eldrivna fordon). Aven resor utanfor tatorten bér kunna ske
med fossilfria alternativ. Man skulle da kunna gora om flera gator till gagator, plantera
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trad, anlagga rain gardens etc. Vi undrar vilka méjligheter OP har att verka i en sddan
riktning.

Era forslag till direktiv i OP kan bl a gilla markbeldggning, vattenhantering och
gronska. De kan t ex handla om att anldgga vatmarker i odlingslandskapen for att
kunna ta hand om stortregn och samtidigt vara en resurs for lantbrukare vid torka,
gynna biologisk mangfald och ge rekreationsmajligheter. Inom tatorten kan man
paverka mikroklimatet pd manga satt, till exempel genom att ersatta asfalt och
bilvagar vid skolor och férskolor med sma gronomraden med trdad som ger valbehovlig
skugga, svalka och mojligheter till lek, och dessutom vinner man pedagogiska fordelar
om barnen sjilva far vara med och anlidgga och skéta. Ni kan ocksd i OP féreskriva att
bebyggelsen, med energibesparande atgarder som nu diskuteras brett, skall vara
klimatneutral.

Klimatkrisen &r ett akut problem, och kostnaderna for eventuella dtgarder kan
forvantas bli mycket hégre om man avvaktar an om man agerar nu. Genomgripande
klimatatgarder kan ocksa ge synergieffekter sa att man inte bara uppnar de specifika
klimatmalen utan ocksa pa olika satt gynnar miljon, vilket vi visat med nagra exempel
ovan. Varje atgard for att hitta klimatsmarta I6sningar och skapa fossilfri
energitillgdng av avgdérande betydelse for att uppna Parisavtalets mal.

Under direktivens punkt 7 framhalls att “genuina moten med lundaborna ska leda till
kunskap och perspektiv som skall sitta sin pragel pd OP”. Framfor allt universitetet
med sitt omfattande internationella kontaktnat, bor kunna bidra med forslag till
klimatsmarta I6sningar, till exempel genom att tillsammans med kommunen anordna
seminarier och bjuda in experter pa klimatsmart planering. Har skulle vi med vara
seniora experter och med vara aktiva natverk inom olika universitet kunna bista med
att anordna workshops och andra former av konstruktiva samarbeten, dar forskare
inom klimatsektorn far mojlighet att redovisa forskningsresultat som lett till konkreta
I6sningar, och dar vi kan ta del av erfarenheter fran klimatarbetet ocksa i andra stader
och andra lander. Lund har har stora méjligheter att agera vagledande for resten av
Sverige genom sin narhet till flera universitet och miljinstitutioner i saval Sverige
som Danmark. Med proaktiva klimatatgarder foljer ocksa att man uppnar manga
andra miljomal som goér Lund till en attraktiv stad dven i framtiden.

Med véanliga halsningar

OP-gruppen i AFSL
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22-09-30
4. Den goda boplatsen

SBK oversiktsplanerare,
fortsatt dialog med OP-gruppen i AFSL.

Den goda boplatsen

Kommunens vision ar ”att Lund skapar framtiden med kunskap, innovation och
O6ppenhet”. Vi formodar att det man uttrycker ar en vilja att skapa en god
livsmiljé med goda boplatser, vilket val ocksa inrymmer krav pa kvalitet.

Vi undrar om det finns nagot i Ks direktiv som konkretiserar detta for er eller ar
det inget annat 4n allmanna fraser? Vad siger den gillande OP 18, som ni ska
grunda ert arbete pa?

| Ks direktiv sdgs det bara att det ar viktigt for en god livsmiljo att ha tillgang till
kommunal service, att ha narhet till kollektivtrafik, att kunna réra sig tryggt och
att ha grona miljéer och gréna strak, och man héanvisar till beslutade program,
sasom LundaEko, program for social hallbarhet, program for trygghet &
sakerhet och det bostadspolitiska programmet. Man framhaller ocksa att
planarbetet skall genomsyras av Agenda 2030 och barnkonventionen.

Det mest konkreta i direktiven ar ”att 6versiktsplanen ska utvecklas som
styrande dokument i kommunen”. Innebdr inte det att OP:s direktiv ska fungera
direkt, utan att man héanvisar till referenser, som kanske inte alltid ar
tillgangliga? Ert uppdrag innebar val da att precisera vad direktiven egentligen
innebdr, ndmligen att formulera direktiv.

Finns det i gillande OP 18, delarna 1 och 2, strategier och stillningstaganden (=direktiv)
konkreta nog, eller behéver ni skdrpa spraket? Kan man skdnja den goda boplatsen i
dem? Ordet forekommer inte, och det gor inte heller bomiljé. Daremot namns boende-
och livsmiljé. Dar star att ni ska astadkomma attraktiva boendemiljder for att mota bade
dagens och framtidens behov och 6nskemal, och att kvalitet ar av stor vikt. Lund skall ha
Sveriges bdsta livsmiljé - en attraktiv livsmiljo ses uppenbart som ett konkurrensmedel.
Ni lamnas att formulera vad detta konkret innebar. Nara tillgang till service, trygghet och
tillgangligt boende ar viktigt sags det och god narmiljo.

| OP del 2 stadgas att boende i kommunens tatorter ska ha tillgang till mindre park inom
200 meter fran bostaden, och till storre park, éver 1 hektar, inom 300 meter fran
bostaden.

Ska ni driva det eller utveckla det ytterligare?

Vidare, med fokus pa god livsmiljo, sags att invanarnas narmiljoé ska vara halsosam, trygg
och sdker att vistas i, socialt hallbar, for en heterogen befolkning. Den ska skapas genom
narhet och tillganglighet till gréna miljder, narhet till service och naturliga motesplatser
med starkt identitet. Man vill genom fortatning komplettera, vitalisera och starka saval
omradens identitet som deras attraktivitet, boendepalett och trygghet. Kulturmiljéerna
ar bland de viktigaste bestandsdelarna i det som utgor en god livsmiljo.

Vilka &r de viktiga kvaliteter som ni ska utveckla/hdvda, och vilka krav ska stéllas pa
nybyggnad och andringar? Detta ar formuleringar vi garna vill utveckla vidare.

God bebyggd milj6, god gestaltad miljé ar numera brett fokuserade uttryck, som drivs av
staten, boverket och regionen, lika oprecist tyvarr. Det dr goda ord och fraser som
lamnar 6ppet for tolkning men utan kvalitativa konsekvenser. Det kan ndmnas att dessa
fragor ar amnet for en kommande konferens 221006, Gestaltad Livsmilj6 (ett
samverkansprojekt mellan Boverket, ArkDes och RAA)
”Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och hdlsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska
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lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat satt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.” (Miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljé, ett av 16 miljokvalitetsmal som antagits av riksdagen.)

Denna riksdagens definition av miljomalet uttrycker i basta fall en forhoppning om att
malen ska konkretiseras i kommunernas oversiktsplaner.

Hur menar ni att den goda boplatsen ser ut?

Hur tanker ni kring boplatsen, den som 6versiktsplanen ska ge riktlinjer fér med
direktiv for den framtid Lund skapar? Direktiven andas ju hoga ambitioner med
formuleringar som ”Sveriges basta livsmiljé” och ”attraktiva boendemiljéer”.

Vi tror att man maste se detta ur individens inifranperspektiv.

Vad for bostad sdker en lundabo i dag — i sin aktuella livssituation och for sin
framtida levnadsbana, for dess skiftande behov, 6kande eller minskande, behov
som ar olika for yngre och dldre, om man lever ensam, i par eller som familj? Vad
ar god kvalitet for dem avseende boendemiljo, for vardagsvillkoren, i morgon och
i framtiden? Vad skulle lundaborna séka om de visste vilka alternativ som kunde
finnas?

Hur bostaden, sjilva ldgenheten, fungerar ar inte ett OP-problem, med undantag
av tillhérande markutrymme och bostadens relation till omvarlden utanfor fonster
och doérrar. Dari finns grundldggande krav ur folkhalsoperspektiv, namligen att
kunna se bla himmel och levande gréont genom sina fonster och inte bara en fasad
mittemot. Ett annat krav ar att man skall kunna uppfatta boplatsens kultur och
kunna kdnna delaktighet. Man skall komma ihag att min boplats paverkar min
identitet. Att bo ar inte bara att ha sin bostad. Bomiljon ar huset och dess
omgivning och allt det som vardagslivet kraver.

Ni ska val leva upp till andan i riksdagens God bebyggd miljé och ert direktiv att

" Agenda 2030 och barnkonventionen ska genomsyra arbetet” foér god livsmiljo. Detta
innebér bland annat krav pa tillrdckligt stort utrymme! utanfér huset fér lekmiljo, for
motesplatser och for de vuxnas rekreation, med kvaliteter som bidrar till ‘'uppskattad
bomiljé’. Vad vill ni mena med "tillrackligt’ for att till exempel leva upp till Handlingsplan
for Barnets bésta (Kf 2111) dar man ocksa hanvisar till barnkonventionens artikel 31 om
barns ratt till lek?? Hur tanker ni er denna utemiljd knuten till och som en del av
direktivets gronstruktur, sammanhangande fran bostaden till ‘mindre park och storre
park’ enligt gallande OP?

Har finns ju ett tydligt krav, men vad kan stipuleras i OP fér husets yttre miljé?

Hur kan ni skapa det attraktiva Lund enligt visionen med goda bomiljéer som en del i
Lunds identitet, med krav pa tillrdackligt utrymme och gott mikroklimat, vindskyddat
och soligt med atminstone 5 timmar sol (vid vardagjamningen) nara bostadens
entré och synligt genom fonster? Dessa krav tvingar detaljplanerare att redan i
processens borjan |6sa problemet med hur bebyggelsen kan utformas och
grupperas med utgangspunkt fran klimatet och inte bara visa konsekvenser av det
fardiga forslaget.

Och vidare, vad ar god kvalitet fér boplatsen (som bostaden ar del av), goda
konsekvenser for det gemensamma, socialt och kulturellt, for klimatomstallningen

! Rymligheten knuten till praktisk anvandbarhet, inte bara i instrumentell mening.
....Utrymme mojliggor olika funktioner och aktiviteter som lekmiljo, métesplats och de
vuxnas rekreationsrum. ... ocksa formedla skdnhetsupplevelser, naturkontakt och ge
mojlighet till identifikation med sin bostadsmiljo, ett meningssammanhang utifran
boendekvalitet och livskvalitet i vidare mening (Eva Kristensson, Rymlighetens betydelse).
2 Aven”...som innehdller ... bostider ... ska det pa tomten eller i nirheten av den finnas
tillrackligt stor friyta som ar lamplig for lek och utevistelse” (PBL 8 kap §9).
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och den biologiska mangfalden? Hur kan ni ge forutsattningar for varierade
boendeformer, for mojliga aktiviteter utanfor bostaden (inte minst for
ensamboende), och hur kan ni astadkomma struktur som underlag for ett
forandrat beteende med hansyn till klimatet? Hur ge direktiv for
sammanhdngande gront natverk i bade mikro- och lokal skala?

Vad skapar relation till staden i 6vrigt? Var ligger service och arbetsplatser, och
hur férflyttar man sig till dem? Hur detta I6ses i OP har viktiga konsekvenser, dels
for effektivitet och bekvamlighet i lundabornas vardagsliv, dels for
klimatomstallningen.

Vad kan boplats vara i den kommande oversiktsplanens perspektiv?

Framsynta politiker gav infér utarbetandet av OP 2010 direktivet att den ska utgd
fran prioriterad och effektiv kollektivtrafik med hallplatser kring vilka man skall
bygga. Férfattarna till OP klarade inte att genomféra detta, man kunde inte
”organisera praktisk verklighet”? rumsligt och dynamiskt. Lokaltrafiken [dmnades,
mojligen som en konsekvens darav, till Skanetrafiken, dvs till en huvudman som
tdnker och agerar i termer av trafikeffektivitet och trafikekonomi, utan tankar pa
stadsbygge, vilket medfort att kollektivtrafiken saknar en struktur som kan tjana
som bas for dversiktsplanen. Detta direktiv har senare figurerat i de efterféljande
Oversiktsplanerna, men pa ett passivt sdtt genom att valja enstaka knutpunkter i
givna system. Struktur ar det inte, inte planbildande.

Direktivet till OP 2010 var effektivt, och det var enkelt att i detta se uppenbara
stadsmiljoeffekter. Att prioritera kollektivtrafiken och dess hallplatser ger stad
med kedjor av hallplatstorg som motesplatser. Kring ett sddant torg i en befintlig
bebyggelse kan man omvandla, komplettera och fortata med aktiviteter och
service i bottenvaningarna och med heterogent boende. Kommunen kan i enlighet
med PBL*® styra detta i OP och utveckla det vidare i planprogram (och i
detaljplaner). Sjalva torget och dess innehall skapar kultur och ger stadsdelen
identitet. ('Stadsdel’ blir egentligen fel skala, kan snarare kallas ’stadsby’.)
Storleken ges av klimat och bekvamlighet/effektivitet fér lundaborna. For att
kollektivtrafiken ska ersdtta vardaglig bilanvandning far avstand till hallplats inte
overstiga fem minuter. Detta bor i princip galla for alla i Lunds kommun - néirhet
ar ett centralt begrepp fér OP.

Omaijligt, sager ni kanske, vi (kommunen) har inte radighet 6ver lokaltrafiken, sa
vi kan inte bygga struktur med den. Men ni maste anda lagga forslagen och férma
politikerna att fa Skanetrafiken att folja med. Har géller det att skapa - med
"kunskap, innovation och 6ppenhet”!

OP-gruppen AFSL

Lund 22-11-22

3 Arkitektur, ett estetiskt organiserande av praktisk verklighet (Elias Cornell)
4 Planen ska dven ge vigledning for beslut om

1. hur mark- och vattenomraden ska anvandas, och

2. hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. (PBL 3 kap §§2 och 3)
5 Qversiktsplanen ska utformas sa att innebdrden av den tydligt framgar. Planen far fér en viss del
av kommunen redovisas med en annan detaljeringsgrad dn for kommunen i 6vrigt. (PBL 3 kap
§6)
5] en detaljplan fa&r kommunen bestimma

1. bebyggandets omfattning 6éver och under markytan,

2. byggnaders anvandning, och

3. andelen lagenheter av olika slag i bostadsbyggnader och lagenheternas storlek. (PBL 4 kap §11)
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22-11-22
5. Strukturalternativ for OP24

Till Lunds 6versiktsplanerare

| all planering av var fysiska miljéo maste man ta in klimatfragan. Vi har i tidigare
skrivelser frgat oss vad kan OP kan gora for att bidra till att uppnd 2030-2050 &rs mal
for klimatet, dvs hur det kan paverkas i fysiska strukturer med direktiv kopplade till
dessa. Vi ar 6vertygade om att ni genom att utveckla och visa alternativ och pavisa
konsekvenserna av de olika alternativen kan na en god politisk férankring i
planeringsprocessen.

Detsamma kan sagas galla for tillvaxten. Staden Lund ar
pa alla hall omgiven av varldens boérdigaste akermarker,
och vi fragar oss om det dr mojligt att ha sadana tillvaxt-
ambitioner som i de aktuella direktiven och besluten.
Den koncentriska utbyggnaden i stadens periferi har
ifrdgasatts i OP efter OP sdsom visas i figuren intill, men

landar dar anda pa bekostnad av hogvardig dkermark. Istalle oratt vxa med Tokskalsprincioen. vaa med ‘pérbandsprincioen
'Fortatning’ tanks l6sa detta, men saknar precision och
dimensioner — hur mycket av de 30.000 bostaderna lékskal pédrlband

far plats i stadskroppen med uppfyllda kvalitetskrav? Vet ni det?

Vi fragar oss om inte tillvaxt (om den ar nédvandig, eller egentligen ens mojlig) ar ett
regionens problem. Var bygga utan att minska folkférsorjningskapaciteten, var bygga for
god tillganglighet utan bilberoende och var och hur bygga for ”Sveriges basta livsmiljo”, i
ett dynamiskt tidsperspektiv — nu, sedan och darefter. OP blickar mot ar 2050, men det
som byggs och byggts star langre dn sa.

Tillvaxten stéller krav pa 6kat byggande for saval verksamheter som bostader, vilket
hanteras politiskt i dokument med kortare perspektiv &n OP. Besluten i dessa féregriper
OP:s konsekvensbaserade 6verblick. Ett sddant dokument &r Utbyggnadsplan 2030,
beslutat av Kf 2022.

Utbyggnadsplan 2030

Utbyggnadsplan 2030 dr ett planeringsunderlag som anvdnds i det strategiska arbetet med
planldggning av framtida mark fér bostéder och verksamheter”

”Planen tar utgangspunkt i ett politiskt direktiv for arbetet, en dvergripande
utvecklingsinriktning mot fortatning och bevarande av jordbruksmark samti en
sammanhallen analys av flera olika aspekter”.

”Utbyggnadsplanens framsta syfte ar att tydliggora var och i vilken omfattning
utbyggnad kan och bor ske under kommande tioarsperiod for att i sa hog grad som
mojligt svara mot behov och

utmaningar och ga i takt med kommunens utveckling och planerade storre
investeringar”.

"Metoder for medborgarinflytande utvecklas for ytterligare vagledning”

Planen anger ocksa en yttre grans, Utbyggnadsram 2030.

Utbyggnadsplanen innebar 6.000 bostader till 2030: Rabylund, delar av Brunnshog,
Vasterbro ar utbyggnadsomraden och till detta kommer fortatningar. De
kollektivtrafiknara lagena behover tillvaratas och utvecklas sa att kollektivtrafiksystemet
utnyttjas maximalt men ocksa sa att bomiljéer och det offentliga rummet vardas och
utvecklas. Flera ambitioner &r antagna sdsom ”narhet till service, gronomraden och

7 n

kollektivtrafik”, ”blandning av funktioner och bostadsformer”, “trygghet och rorlighet,

”n . n

sarskilt for barn och aldre”, ”"analys av ledningsstruktur, energiproduktion,

” on

klimatanpassning”, “skapa trivsamma miljéer med hallbarhet i fokus” och “tillgang till
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park, vagnat och teknisk infrastruktur”. Planeringen skall utga fran redan gjorda
investeringar och varje projekt skall foregas av en analys av investeringsbehov.

En genomlasning av dokumentet vacker ytterligare ett antal fragor. | beskrivningen av
Utbyggnadsplan 2030 framstalls den som ett planeringsunderlag och vi undrar vilken
stringens "underlag” har? Vilket tidsperspektiv innebar “framtida”? Uppfattar ni dessa
viljeyttringar beslutade av Kf som direktiv till er, pa samma satt som Ks direktiv 2109?
Dar sags det bara att det ar viktigt for en god livsmiljo att ha tillgang till kommunal
service, att ha narhet till kollektivtrafik, att kunna réra sig tryggt och att ha gréna miljéer
och grona strak, och man hanvisar till beslutade program, sasom LundaEko, Program for
social hallbarhet, Program for trygghet och sdkerhet och Bostadspolitiska programmet.
Man framhaller ocksa att planarbetet skall genomsyras av Agenda 2030 och
Barnkonventionen. Det &r inte helt |att att i OP utldsa hur man féljt eller inte foljt
styrdokumentens intentioner och vi skulle &nska att man i OP tydligt redovisar vilka
styrdokument som ligger till grund for olika stallningstaganden.

Ett annat viktigt styrdokument dr Gronprogrammet fran 2101 som varnar om
kontinuerliga rekreationsmojligheter och fungerande spridningsvagar. Har har vi noterat
att grénstrdaket som stracker sig fran Hoje a till Stadsparken, det enda fran sydvast till
det Natura 2000-omrade som stadsparken ar, har forvandlats till aktivitetsstrdk - ett
exempel pa hur viktigt spraket &r, hur ord anvands och hur sma betydelseskiftningar kan
ge betydande konsekvenser.

Var kan Lund bygga tiden till 2050 (och bortom)?

Hur kan Lund varda och utveckla sina varden utan att svika kvaliteter givna i direktiv,

styrdokument och krav utifran. Vad for alternativ kan formuleras, relevanta for

jamforelser. Kan man:

e Undvika pabyggnad i periferin, ldgga fast en yttre grans (som i utbyggnadsplan 2030)

e SoOka accepterad mark med foérlangda lokaltrafiklinjer

e Satsa pa de mindre tatorterna i 6stra delen av kommunen

e Lyfta tillvaxtambitioner till regional planering

e Kan man vanda pa perspektivet och acceptera tillvaxt sa langt stadskroppen rymmer,
och darefter soka andra platser (tidgeografi)?

Undvika pabyggnad i periferin, ldgga fast en yttre grans (som i utbyggnadsplan 2030),
dvs géra som man gor i manga tyska stader och undvika att ta den enkla vagen att
utvidga. Vad som inte ryms inom den gransen far da sékas med annan medvetenhet om
konsekvenser och kvaliteter.

Séka accepterad mark med férlangda lokaltrafiklinjer till ”stadsbyar”, en strategi som
ger flera alternativ att utvardera. Accepterad mark ar dels icke-hogklassad akermark,
dels mark som kan tas i ansprak utan att skada eller hindra kultur- och naturvarden, men
gérna i anslutning till sddana for identitet och rekreation.

Tankbara "parlband”:

e  Fran ESS via Vasalund (narodling) ner till norra S. Sandby vidare genom S. Sandby centrum
mot Torna Hallestad

e Hardebergasparet —S. Sandby C -> Skatteberga (-> Revingeby)

e Linero—Hardberga - Rogle — N Dalby — Daby C- xxx (->Vasalund)
alternativt Onneslév — Bjérnstorp ->

Satsa pa de dstra férorterna, tillsammans 8.000 bostdder i OP18. Till detta krévs intern
lokaltrafik kopplad till staden. Det forutsatter ocksa att man tar reda pa vad detta
alternativ innebar for byarnas identitet/historiska forankring. Blir de férorter?

4 ”stadsby”="femminutersby” < 900 bostider vid e=1,0
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Lyfta tillvaxtambitioner till regional planering. Fran och med 2019 har Region Skane ett
uppdrag att ta fram en regionplan som bl a ar tankt som ett stod i de skanska
kommunernas mellankommunala och regionala fysiska planeringsfragor och som kan
mojliggora ett samlat regionalt grepp kring fragor som bostadsforsorjning,
klimatpaverkan och overgripande infrastrukturfragor. Ett mera lokalt samarbete har
etablerats mellan Malmo och Lund, Malmo-Lundregionen, som tar fram 6vergripande
strategier och samarbetar i praktiska fragor, bl a om den fysiska planeringen och
infrastruktur. Har kan vi se en mojlighet att lyfta ut tillvaxten i SV Skane (Malmo-Lund)
till orter/landskap utan akerproblematiken (H66r, Horby m. fl.). Kan ocksa
Simrishamnsbanan (Kirseberg — Staffanstorp— Kyrkheddinge - Dalby — Bjérnstorp —
Veberdéd V och vidare 6sterut -->) ge sddana mojligheter?

Kan man vinda pa perspektivet? Klargora vad stadskroppen har for kapacitet innanfér
en definierad gréns (for skydd av dkermarken bl a) och ocksa ta reda pa vilka behov av
forbattringar i befintlig bebyggelse som kravs och vilka kvalitetskrav som maste stéllas.
Hur lange kan utrymmet innanfér den fasta yttre gransen racka? Kan det rora sigom 5,
10 eller kanske 15 ar? Och motsvarande for

byarna?

Fortatning.

Fortatning ar en universallosning i kommunens planer och direktiv for att hantera
tillvaxten. OP18 utgick fran att 40% av hela bostadsbehovet skall &stadkommas genom
fortatning av bebyggelsen i staden. Det motsvarar med de ca 180 lokalbusshallplatserna
i genomsnitt 60 bostader/hpl. Maojligt? Det har lange ryktats att SBK ska utreda vilka
fortatningsmojligheter som finns, men finns den utredningen? Vi fragar givetvis vad det
finns for mojligheter, for utrymme. Det maste man veta.

Ambitionerna om ”Sveriges basta livsmiljo” maste innebara langt gangna kvalitetskrav
pa bygge och atgarder inne i stadskroppen, sasom forbattringar av befintlig miljo.
Oversiktsplaneringen giller ju hela stadskroppen och inte bara nybyggnation utan ocksa
de bostader som redan finns, liksom villkoren for de manniskor som bor och verkar dar.
Men fortatning kan och bor handla om tillagg av enstaka huskroppar i redan existerande
kvarter, men nagra sadana forslag har vi dnnu inte sett

| OP18 sags bl a att invdnarnas narmiljo ska vara “hilsosam, trygg och siker att vistas i,
socialt hallbar, for en heterogen befolkning”. Den ska “skapas genom néarhet och
tillganglighet till grona miljoer, narhet till service och naturliga motesplatser med starkt
identitet”. Man vill “genom fortatning komplettera, vitalisera och starka saval omradens
identitet som deras attraktivitet, boendepalett och trygghet”. Kulturmiljéerna "ar bland
de viktigaste bestandsdelarna i det som utgor en god livsmilj6”. Det ar ocksa
grundlaggande att "kollektivtrafiknara ldgen tillvaratas och utvecklas”. De ambitioner
som ligger i citaten ovan ska realiseras, och OP maste finna formler for hur detta ska ga
till.

Kollektivtrafikndra lagen ar en strategisk utgangspunkt. Platser med kapacitet for
fortatning kan forbattras och utvecklas till “god livsmilj6” med starkt “vitalitet...
boendepalett”. Man kan bygga for mangfald och bl a mota sarskilda behov, t ex
enpersonshushallens villkor, med hallplatsen i ett torg, ett centrum, som kan utvecklas
till en trivsam och livlig motesplats med ett rikt utbud som ocksa kan tjana som
kulturgivare.

Utrymme for god narmiljo ar villkor enligt ambitionerna, och narhet ar en viktig
forutsattning for vardagslivet, femminutersregel och klimatet. Femtimmarsregel for sol
ger distinkta villkor for detaljplanering och gott mikroklimat. Barnperspektivet
tillgodosett enligt Barnets basta begransar hushojd for familjebostader.



OP-gruppen i AFSL

For att leva upp till ambitionen att erbjuda ”Sveriges basta livsmiljé” maste kommunen
givetvis ta ansvar, vilket maste betyda att kommunen ska bestdamma 6ver vad som ska
och kan byggas. Utvecklingen i Lund ska inte styras av exploatdrerna, utan byggarna ska
anpassa sig efter kommunens villkor!

Hur kan Lunds kommun varda och utveckla sina varden?

Framtidens anvandning av landskapet, mark och vatten, styrs av vad OP tillater (eller
kanske uppmuntrar), av dkrarnas férsorjningskapacitet, av rekreationsmojligheter och
de natur- och kulturvarden som landskapet erbjuder liksom av de varden som ligger i
vad vi ser nar vi ar och ror oss i landskapet. Detta ar en viktig del av var identitet.

De villkor som olika anvandning medfor/stiller kan medféra intressekonflikter, pa plats
eller i andra sammanhang, nu eller pa kortare och langre sikt. Dessa
intressemotsattningar ska OP hantera.

Levnadsmonster utvecklas under framtida villkor. De som vill undvika stadens trangsel
soker sig ut, bositter sig i landskapet. Vad som dr majligt maste OP férutse, inte minst
klimateffekterna av uppkommet transportbehov.

Oversiktsplaneringen kan och maste utnyttja kapaciteten i nya tekniker som
digitaliseringen ger. Det ger mojlighet till en helt annan precision i avgransning och
definition. Natur- och kulturvarden kan hanteras pa ett for objekten adekvat satt, men
utan att ta till distans for sakerhets skull.

Till sist:

Utbilda politikerna, de nya och de gamla.

Oversiktlig planering kraver kunskap och de som tar besluten maste inte bara ha tillgéng
till kunniga och skickliga tjansteman, utan dven ha egen kunskap for att kunna bedéma
de handlingsalternativ som laggs fram.

Visa konsekvenser, méjligheter, kvaliteter.

Eftersom de flesta handlingsalternativ/losningar har olika typer av konsekvenser som
kan ge motriktade effekter ar det ocksa viktigt att analysera konsekvenser pa ett seriost
satt.

Anvand alternativ som pedagogiskt redskap for distinkt politik.
Att visa pa alternativa vagval och l6sningar ar inte bara pedagogiskt utan ocksa ett
instrument for demokratiska beslut.

Med vanliga hdlsningar

OP-gruppen i AFSL



